FINANCAS DO GOVERNO
LOCAL

As financas estdo no centro de um governo local eficaz e autbnomo. Se Ihe for negado financiamento suficiente, as
autoridades locais ndo podem desempenhar as suas fungdes. As finangas locais giram especialmente entorno de quatro
assuntos principais: (1) a receita das autoridades locais; (2) o orgamento; (3) as despesas; e (4) os controles internos e
externos para acautelar e corrigir a ma gestao financeira, incluindo a corrupgao.

As receitas das autoridades locais

Face as responsabilidades atribuidas ao governo local (ver Ficha Técnica #4), o principio basico é que
“os fundos seguem fungées”. As autoridades locais arrecadam impostos e taxas de servigos, e também
recebem transferéncias do governo central. Idealmente, as autoridades locais devem, sempre que
possivel, arrecadar a receita necessaria para financiar suas fungoes. Isso promove a auto-confianga,
que por sua vez é essencial para a prestagao de contas e boa gestao financeira. No entanto, nem todas
as autoridades locais tém acesso aos mesmos recursos economicos para arrecadar receitas fiscais. Ao
mesmo tempo, todos os cidadaos de um pais tém direito a niveis de servicos semelhantes, ou pelo
menos um “patamar minimo” semelhante. As receitas arrecadadas a nivel central devem também ser
partilhadas entre as autoridades locais de acordo com as suas respectivas necessidades.

Arrecadacao de receitas proprias

Quando a democracia local é destinada a permitir que os Receita de origem prdpria do governo local
cidadaos expressem suas preferéncias no que diz respeito

aos servicos que recebem, eles responsabilizam os Taxas de propriedade
politicos e administradores pelos impostos pagos e pelos

servicos exigidos e recebidos. No entanto, quando uma

autoridade local recebe a maior parte da sua receita do Taxas sobre servigos
governo central, ndo ha prestacio de contas a

comunidade local, ocorre um desperdicio e 0s recursos ‘

sdo esbanjados. Na Nigéria, por exemplo, autoridades

locais, que recebem quase toda a sua receita através de Residentes

transferéncias federais, frequentemente enfrentam

acusacoes de gastos injustificaveis e corrupgéo.

Receita colectada
nacionalmente

3 Local
Responsavel government

Os impostos sobre propriedade constituem a principal taxa revenue
local usada em Africa. Outros impostos incluem impostos

de entretenimento (por exemplo, em bllht?tes de cinema ou Despesa
de desporto), enquanto outras receitas sdo geradas com a

emissao de varias licengas, tais como as licengas de

veiculos. Onde uma autoridade local fornece eletricidade,

agua, saneamento e remocédo de lixo, as taxas de

utilizagdo para estes servicos podem gerar receitas

substanciais. Na Africa do Sul, a maioria dos municipios

arrecada maior parte de sua renda através das taxas de

usuarios de eletricidade e agua.
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Transferéncias do governo central

A receita que os governos locais podem arrecadar Transferéncias nacionais para o governo local

geralmente é insuficiente para cobrir todas as despesas dos
servigos e fungdes que devem prestar. Existe, portanto, uma
grande lacuna de financiamento entre a receita prépria e as
obrigacOes de despesa, cuja dimensédo depende do montante
de receita que cada autoridade local pode obter da sua base
econdémica. Assim, o governo central, preenche a lacuna de
financiamento, assegurando que tenha um patamar minimo
de servigos que todas as autoridades locais devem fornecer.

O governo central também pode conceder subsidios Receita

condicionais com o objetivo de implementar programas :";tfzt:ja

Subvengdes condicionais

nacionais, tais como a construgcao de rodovias. T ’ Transferéncias nacionais

A decisdo quanto ao montante de dinheiro que deve ser

transferido para todos os governos locais, € como esse

montante é dividido entre os diferentes governos locais,

muitas vezes é dificil de ser tomada. No Zimbabwe, um

minimo de 5% do orcamento nacional deve ser transferido Receita do
para todas as provincias, municipios (zonas metropolitanas) e governo local
autoridades locais. A abordagem comum € que o governo

central determine a quantia, muitas vezes com alguma Receita de origem
contribuicdo sobre as necessidades dos governos locais. O prépria
método mais justo de distribuicdo de transferéncias entre os

governos locais € composto por uma série de factores,

incluidos numa férmula. Isto garante que o valor recebido por

cada autoridade local ndo esteja sujeito a manipulagao

politica, mas determinado de acordo com suas necessidades.

Orgcamento

A adopgao do orgamento anual é a decisao mais importante
que o conselho eleito de uma autoridade local faz
anualmente. Este conselho estabelece as suas prioridades de
gastos (que servigos e em que nivel serdo prestados), e
como serao financiados.

Em paises como a Africa do Sul, onde as autoridades locais

gozam de certo nivel de autonomia, o conselho toma a

decisédo final. Em outros paises, como a Botsuana, o Trrrw e e e
orcamento deve ser aprovado pelo Ministério que esperada
superentende no governo local, um processo que

compromete a responsabilizagao local. Receita de

Como regra geral, as autoridades locais ndo podem ter origem propria
défices orgamentais, o que significa que devem ser

equilibrados e que sua receita realisticamente esperada deve JELEEEELY
corresponder as suas despesas previstas e planeadas. Mas [Rasaiial
isso levanta a questao dos poderes que o conselho detém

para contrair empréstimo: sera que podem contrair

empréstimos para equilibrar o orgamento? Nesse sentido,

uma distingdo muitas vezes é feita: eles podem contrair

empréstimo para equilibrar o orcamento? Neste sentido, €
frequentemente feita uma distingéo: o dinheiro ndo pode ser

emprestado para cobrir despesas correntes, mas

empréstimos podem ser feitos para pagar projetos de infra-

estruturas de longo prazo. Na maioria dos paises, sao

estabelecidas condi¢gdes muito rigorosas pelo governo central

sobre quando uma autoridade local pode contrair

empréstimos.
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Subvengdes incondicionais

Orgamento Equilibrado

Despesa
realisticamente
projectada




Despesas

Na maioria dos paises africanos, o flagelo da ma gestdo das finangas e da corrupgéo esta sempre presente, e
gira principalmente em torno de decisdes sobre despesas. Como é abordado este problema? As receitas, que
foram obtidas de forma dificil pelos governos, devem ser gastas de acordo com os seguintes principios:

*As despesas devem resultar na execugdo ao orcamento. As despesas ndao podem ser efeituadas para outros
fins, a ndo ser aos que foram especificados no orcamento, e apenas para os montantes atribuidos no
orgamento.

*As decisbes das despesas devem seguir o processo correcto, e devem cumprir as regras e os regulamentos
prescritos, relacionados a aquisicdo de bens e servicos em particular. Neste sentido, as despesas ndo podem
ser irregulares.

*As despesas devem ser feitas para fins produtivos, dai a regra contra as despesas inuteis e supérfluas.

Onde o governo local tem alguma autonomia, o conselho toma as decisdes finais sobre as despesas. Em
alguns paises, os governos locais ndo sdo de confianca para tomar tais decisdes, exigindo-se que o governo
central deva aprovar as despesas de grande vulto.

Controle sobre despesas

O conselho democraticamente eleito, € o principal 6rgdo responsavel por assegurar que as finangas da
autoridade local sejam devidamente geridas. Eles devem assegurar que todos os impostos e taxas sejam
cobrados; que as despesas sejam realizadas de acordo com as regras gerais de aquisicao; e que as regras
basicas de orgamentos equilibrados sejam seguidas. No entanto, este 6rgdo poderia falhar na execugao
adequada desta tarefa porque os funcionarios carecem de competéncias e capacidades necessarias, ou as
receitas municipais sdo mal-gastas devido a corrupgao. Isto pode ser remediado das seguintes formas: :

+As financas de uma autoridade local devem ser transparentes, de tal forma que a sociedade civil possa
questionar o conselho e responsabilizar o conselho.

*O Auditor-Geral ¢ a instituicdo importante criada para assegurar a transparéncia e a prestagdo de contas. Este
departamento verifica se as receitas foram colectadas de acordo com a lei, e como foram gastas. A instituicdo
presta contas tanto ao conselho como ao governo central, que devem ambos agir com base nas suas
recomendagoes.

*O governo central pode tomar medidas de supervisdo, conforme descrito na Ficha Informativa #7.

*Também pode haver outros 6rgaos constitucionais, tais como um Provedor de Justiga ou uma comissao anti-
corrupgao, que pode investigar queixas de ma administragdo e corrupgao.

DUI.I.HH OMAR %\‘ INSTITUTE

UNIVERSITYorthe  £0R cONSTITUTIONAL LAW, GOUERNANCE AND HUMAN RIGHTS

WESTERN CAPE

Foundaﬁon Law and Development

M / HannS South African Research Chair
// Seidel wmultilevel Covernment.,




